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Expresso | A paisagem
para aléem dos incéndios
— quem é responsavel?

EXpresso

Qual a sua imagem do Alentejo?
Uma infinita planicie bucdlica com
gado a pastar entre azinheiras e
sobreiros dispersos? Prepare-se
para uma paisagem bastante
diferente. Ja na sua préxima viagem
as arvores podem ter desaparecido,
e entra num admiravel mundo novo
de milhares de hectares continuos
de paisagem forrada a painéis
solares e a estufas, ladeado de
riscas interminaveis de olival.

OPINIAO

A paisagem para além dos
incéndios — quem ¢
responsavel?

Qual a sua imagem do Alentejo? Uma infinita
planicie bucdlica com gado a pastar entre azinheiras e
sobreiros dispersos? Prepare-se para uma paisagem
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bastante diferente. Ja na sua proxima viagem as
arvores podem ter desaparecido, e entra num
admiravel mundo novo de milhares de hectares
continuos de paisagem forrada a painéis solares e a
estufas, ladeado de riscas interminaveis de olival. A
paisagem € um bem publico. Mas quem a gere? Um
grupo de investigadores ligados a varias instituicoes, e
Identificados no fim deste artigo, reflete sobre o
assunto
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Grupo de investigadores

A paisagem entrou no léxico do Governo. No final do passado més de
julho, o Primeiro-Ministro anunciou a criacdo de 47 Areas Integradas

de Gestédo da Paisagem e a elaboracao de Planos de Transformacéo da
Paisagem para locais onde tem aumentado a perigosidade de incéndio.
Contudo, muitas outras paisagens tém mudado rapidamente sem que 0
Estado intervenha.

Sera que no Alentejo, por exemplo, onde os incéndios ndo s&o um
problema de monta, a paisagem ndo tem de ser gerida? A verdade é que
sd0 muitos os exemplos em que a auséncia de concertacdo de decisdes
sobre o territério se reflete negativamente na paisagem. Isto,
paradoxalmente, a0 mesmo tempo que se promove a qualidade e a
identidade da paisagem como uma mais-valia fulcral para a atratividade
turistica da regido. Afinal, quem assume a responsabilidade de
promover a qualidade das nossas paisagens e das que queremos deixar
aos nossos filhos e netos? Analisemos algumas situacdes concretas.

A EXPANSAO DO OLIVAL NO ALENTEJO

A concretizacdo do plano de infraestruturacdo do Empreendimento de
Fins Multiplos do Algueva data de 2008. As condicfes criadas de
disponibilidade e preco da dgua sdo favoraveis a instalacdo de culturas
de regadio. A transformacdo da paisagem por via das alteracGes nos
sistemas produtivos previsivel. Também previsivel era que essas
alteracdes fossem rapidas e intensas. A area de olival regado aumentou



quase oito vezes em apenas 8 anos: de 8 991 ha em 2011 para 63 152
ha em 2019.

Nessa area passou-se de 1% em linha, em 2015, para 40%, em 20109.
Ha mais de dez anos instalou-se no concelho de Ferreira do Alentejo o
maior olival intensivo com mais de 5200 ha. O que foi pensado na
administracdo publica para gerir esta transformacdo? Nada, ou
praticamente nada. Qual a dimensdo maxima de uma mancha continua
de olival? Qual a proximidade aceitavel de um novo olival aos
aglomerados? Que manchas de vegetacao natural ou seminatural devem
ser preservadas ou melhoradas, de modo a garantir a conectividade
ecoldgica e a manutencao da biodiversidade?

Sucede, porém, que num contexto de auséncia de regulamentacéo
especifica e de acdo publica proativa, as transformacdes da paisagem
agricola sdo exclusivamente orientadas por interesses privados.

O PERIMETRO DE REGA DO MIRA

O Aproveitamento Hidroagricola do Mira (AHM) foi constituido na
sequéncia da primeira fase do Plano de Rega do Alentejo de 1952. Tem
uma uma area regada de cerca de 7 000 ha. Neste caso o problema ¢ a
compatibilizacdo de uma agricultura intensiva, em grande parte
desenvolvida em estufa, com a conservacao dos valores naturais que
justificaram a criacdo do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina em 1988.

Sucedem-se orientagGes contraditorias. Por exemplo, a RCM n.°
179/2019 estabelece que: “As areas a ocupar por estufas, tlneis
elevados, tuneis e estufins, para producéo agricola protegida no AHM,
ficam limitadas a uma percentagem maxima de 40% da sua area total,
sendo que a area de estufas ndo pode ultrapassar os 30%”, ou seja, trés
a quatro vezes mais do que estava instalado em 2019.

Ao mesmo tempo, sucedem-se grupos de trabalho sobre esta area de
regadio na administracdo publica na tentativa de compatibilizacdo de
planos e programas de ordenamento dos Vvarios sectores. Sem sucesso.



Enquanto estes grupos de trabalho e estas decisdes se arrastam no
tempo, as estufas multiplicam-se e a paisagem sofre alteracbes
irrecuperaveis. Intensificar significa, em dltima instancia, desligar cada
vez mais a atividade agricola dos processos naturais, aproximando essa
atividade de um modelo industrial na forma de producdo e no modo
como afeta a paisagem.

O DESAPARECIMENTO INVISIVEL DO MONTADO

O montado é a paisagem identitaria do Alentejo. Corresponde a um
sistema agro-silvo-pastoril raro na Europa e no mundo, em que as
condicOes de escassez de recursos determinaram uma COmposicao
engenhosa entre arvores e producdo animal extensiva em pastagens
debaixo dessas arvores.

Esta paisagem é reconhecida internacionalmente como um expoente de
conciliagdo entre agricultura e ambiente, e foi classificada como
sistema agricola de elevado valor natural pela Comissdo Europeia.
Ocupa cerca de 1 milh&o de hectares no Alentejo.

Mas desde 1990 desaparecem, em média, cerca de 5 000 ha de montado
por ano. N&o porque as arvores sejam cortadas ou o0 solo ocupado com
outros sistemas produtivos, mas porque as arvores enfraguecem e
morrem sem que exista substituicdo por outras mais jovens. E desta
forma, abrem-se clareiras em todo o Alentejo.

Perto de Montoito, no municipio de Redondo, passa-se de 39 sobreiros
por hectare em 1995 para 8 em 2018. Perto de Mértola de 20 arvores
por hectare em 2006 para 8 em 2018. Em Alvalade do Sado o nimero
esta ja inferior a 5 arvores por hectare em algumas areas.

E, no entanto, as arvores do montado, o sobreiro e a azinheira, estéo
protegidas por lei. O que falta? As medidas de apoio aos sistemas de
producdo no ambito da Politica Agricola Comum em Portugal néo
consideram este sistema de forma integrada. Os apoios sdo atribuidos
por fileira, para a producéo pecuéria, ou a de cereais, ou para a protecao
ou adensamento das arvores. Estudos mostram que o declinio do
montado estd associado a densidades elevadas de pastoreio e a
intervencdes de limpeza mecénica de matos entre as arvores. Porque



nédo sdo criadas medidas de apoio a uma gestao integrada deste sistema
agro-silvo-pastoril?

A TRANSICAO ENERGETICA

Em linha com o Pacto Ecologico Europeu, o governo portugués
inscreveu no Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 e no Plano
Nacional Energia e Clima 2030 um crescimento da poténcia renovavel
em Portugal.

O jornal Expresso noticiou em fevereiro de 2020 as intencdes de
instalacdo de centenas de projetos de novas centrais solares no sul de
Portugal, onde existem bons niveis de radiacdo solar e terrenos para
instalar centrais de larga escala. Estes projetos concretizam-se atraves
de leildes para fornecimento de energia a rede publica. Onde se véo
localizar e como se articulam com outras ocupacdes e atividades na
paisagem? Que impacto terdo no bem-estar das populacdes e na
atratividade da paisagem para o turismo? Ha um plano de localizacéo
para 0s parques solares no Alentejo? Néo ha.

Tanto a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR) como o ICNF remetem a decisdo sobre a adequacdo de
instalacdo de parques de paineis fotovoltaicos para as avaliagbes de
impacte ambiental de cada projeto. Ou seja, uma decisao casuistica sem
a preocupacdo de integracdo territorial com usos ou atividades
existentes.

No litoral alentejano, com a antecipacdo do fecho da central
termoelétrica de Sines operada pela EDP e a previsao da instalacdo, no
mesmo local, de uma unidade de producdo de hidrogénio verde,
aumenta a pressdo para a instalacdo de parques solares. Para gerar a
energia necessaria ao projeto, serdo necessarios cerca de 2 000 ha. Para
além deste, outros parques solares destinados ao abastecimento da rede
publica encontram-se em processo de licenciamento ambiental.

S6 nos municipios de Santiago do Cacém e de Sines (Portal Participa)
oito parques com uma area total de 1 608 ha que comprometem
visualmente quase todos os vales das vertentes ocidentais e orientais



das Serras de Grandola e do Cercal. Os municipios podem intervir,
nomeadamente por via de regulamentacéo incluida nos PDM.

Alguns optam por ter menos controlo, como Santiago do Cacém, cujo
regulamento refere admite a instalacdo de parques edlicos e foto-
voltaicos em qualquer area de solo rural. Aqui, a instalacdo da central
solar “The Happy Sun is Shining” na freguesia de Sdo Domingos e Vale
de Agua, que prevé a cobertura de uma area de 533 ha com painéis
solares, tem sido muito mediatizada devido a contestacdo da populacao
residente.

O municipio de Alcacer do Sal assume um maior controlo, remetendo,
em sede de regulamento do PDM, para uma decisdo caso a caso sujeita
a que Camara Municipal reconheca que ndo acarretam prejuizos para o
ordenamento e desenvolvimento local. Também o municipio de Sines,
cujo PDM estd em elaboracdo, parece querer assegurar um maior
controlo sobre a ocupacdo de parques solares no seu territorio,
definindo normas provisorias nesse sentido.

Contudo, e dada a dimensédo dos parques fotovoltaicos previstos, ndo
deveria esta ser uma preocupacdo supramunicipal? N&o se justifica
haver um plano que evite manchas continuas de milhares de hectares de
solo espelhado?

O PROCESSO DE DEMISSAO EM CURSO

O que observamos nas quatro situacdes descritas é que a paisagem se
deteriora, essa deterioracdo é registada, mas parece nao haver na
administracdo do Estado uma entidade, um servico ou pessoas que se
mobilizem para a salvaguardar. Queremos a qualidade e integridade da
paisagem, mas demitimo-nos de a pensar e gerir no seu conjunto.

Por um lado, falta coordenacdo, coesdo e cooperacdo institucional a
diferentes escalas e em diferentes ambitos setoriais da politica pablica,
da coordenacdo publico-privada e da governanca territorial. Falta
também agilidade e dindmica no setor publico para fazer face a rapidez
e abrangéncia das mudancas em curso. Os planos sdo pouco flexiveis e
tém dificuldade de lidar com a incerteza e de agir em tempo util em face
das ameacas emergentes. E a administracdo também.



Por outro, os processos de decisdo a que os técnicos do Estado sdo
chamados tornam-se cada vez mais binarios, parecendo que apenas ha
margem para optar entre “permitir’ ou “ndo permitir’. Estes técnicos,
que tém sem ddvida competéncias técnicas adequadas, s&o
progressivamente levados a agir como agentes administrativos, cujo
papel é verificar a conformidade legal das propostas de gestdo ou
alteracdo de uso do solo. Ou seja, pouco a pouco, € mesmo que ndo o
desejem, estes técnicos tendem a tornar-se resistentes a tomar decisdes
ndo tipificadas na legislagdo, que envolvam experimentacdo ou
introduzam inovac@es necessarias.

N&o existem instrumentos nem entidades que considerem o territorio
rural de uma forma integrada e que assegurem a conjugacdo dos
interesses contraditorios em presenca. A definicdo de regras neste
dominio é, por isso, urgente e deverd levar em conta valores
superlativos, como o interesse publico e o principio da sustentabilidade.
Essas regras terdo de ser definidas de forma participada e aplicadas com
base em instrumentos inteligentes, ageis, facilmente adaptaveis,
integradores e baseados numa viséo sistémica e holistica da realidade.
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